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第一章 概述

第一节 项目提要

一、项目名称：2021 年湟中区草原有害生物防控（高原鼢鼠）

项目

二、项目建设省级主管部门：青海省林业和草原局

三、项目监管单位：西宁市林业和草原局

四、项目责任单位：湟中区人民政府

五、项目建设单位：湟中区林业和草原局

六、项目负责人： 高生仓

六、项目建设年限：2021 年-2022 年

七、项目建设内容与规模：

防控天然草原高原鼢鼠鼠害 15 万亩。上新庄镇 6.5 万亩；鲁沙

尔镇 4 万亩；共和镇 4.5 万亩。

八、投资预算与资金筹措：高原鼢鼠防控项目总投资 75.00 万

元。其中：工程费用投资 71.85 万元，占项目总投资的 95.8%；项目

建设其他费用投资 3.15 万元，占项目总投资的 4.2%。

项目总投资 75.00 万元，全部为 2021 年第一批中央林业草原生

态保护恢复资金。

九、预期目标：草原有害生物防控项目的实施，鼠害防治成效

达到 85%以上，使草原生物危害程度降低到最低水平，能有效保护草

原植被，减少牧草损失，防止水土流失，有利于天然草原植被恢复，

生态系统趋于良性循环，具有良好的生态和社会效益。
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第二节 设计依据

一、《青海省财政厅关于下达市（州）、县 2021 年第一批中央

林业草原生态保护恢复资金的通知》（青财资环字〔2021〕87 号）；

二、西宁市湟中区财政局《关于下达 2021 年第一批中央林业草

原生态保护恢复资金的通知》（湟财字〔2021〕53 号）；

三、《草地鼠害生物防治技术规程》（DB63/T787-2009）;

四、《草地高原鼢鼠防治技术规范》DB63/T1371-2015;

五、项目建设单位提供的相关基础资料。

第二章 项目区基本概况

第一节 全县基本概况

一、自然地理概况

湟中区位于青海省东部，地理位置为东经 101°9′32″--101°

54′50″，北纬 36°13′32″--37°3′19″。境内海拔高度

2225-4488m，地形多为山地和丘陵。气候属于高原大陆性气候，年

均温度 0℃--5℃，年降水量 350-650mm，全年无霜期为 110-170 天。

作物生长期 115-225 天，牧草生长期约为 200 天。

二、社会经济概况

湟中区辖 10 个镇 5 个乡，380 个行政村，13.15 万农户， 36.96

万农业人口，是一个汉族为主，藏、回、蒙等十二个少数民族杂居

的农业县。全县土地总面积为 366.61 万亩，其中耕地面积 96.72 万

亩，占土地总面积的 26.38%。2019 年农林牧渔业总产值 43.44 亿元

（其中，农业 20.80 亿元、林业 0.56 亿元、牧业 22.00 亿元）。2019
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年期末，大牲畜存栏数 15.39 万头（匹），其中，牛 15.24 万头，

马 0.05 万匹；羊、猪存栏分别为 24.21 万只、6.55 万头。

三、草地资源概况

全区天然草原面积 259.07 万亩，其中，可利用草场面积 194.56

万亩（此数据来源于湟中县2011年草原生态保护补助奖励机制工作）。

草地类型有山地干草原类、高寒草甸类、山地草甸类、附带草地类。

草原退化面积 17.13 万亩，其中，轻度退化面积 15.77 万亩，重度

退化面积 1.36 万亩。高原鼢鼠危害面积 15 万亩，高原鼠兔危害面

积 2.0 万亩。自然植被属干旱草原类型，天然草原综合植被盖度

60.24%，草地类型有山地干草原类、高寒草甸类、山地草甸类、附

带草地类。据测定，全区各类草场平均可食产草量 340.71 kg/亩。

2020 年 9 月底草食畜存栏折合 27.87 万羊单位，全区理论载畜量为

80.12 万羊单位，潜载 52.25 万羊单位。

四、鼠害危害情况

1、鼠害种类

湟中区草原害鼠主要为高原鼢鼠、高原鼠兔。

2、鼠害分布区域及面积

高原鼢鼠主要分布在上新庄、上五庄、共和、土门关、田家寨、

拦隆口、西堡、鲁沙尔、李家山、群加、大才、汉东、多巴、甘河

滩、总寨 15 个乡镇的 22.66 万亩天然草场，危害面积为 15 万亩。

高原鼠兔主要分布在上新庄、共和 2 个乡镇的 3 万亩草场，危害面

积为 2 万亩。

3、有效洞口数、土丘群数
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高原鼢鼠新土丘数平均为 242 个/公顷,最高新土丘数达 364 个/

公顷 。高原鼠兔平均有效洞口为 174 个/公顷，最高有效洞口为 612

个/公顷。

4、危害程度

高原鼢鼠危害造成牧草损失142.56万公斤，折合经济损失57.02

万元。高原鼠兔危害造成牧草损失 147.12 万公斤，折合经济损失

58.85 万元。

2020 年天然草场草地鼠害情况表

鼠害

种类

分布区域

（乡、镇）

危害面积

（万亩）

平均新土丘

数或有效洞

口数（个/公

顷）

最高新土丘

数或有效洞

口数（个/

公顷）

危害程度

牧草损失

（万公斤）

经济损失

（万元）

合计 17 289.68 115.87

高原鼢鼠
上新庄、鲁沙

尔等乡镇
15 231 364 142.56 57.02

高原鼠兔
上新庄、共和

等乡镇
2 174 612 147.12 58.85

高原鼢鼠主要分布于山地干草原类、高寒草甸类、山地草甸类，

平均新土丘数超过防治标准 12 个/公顷，危害程度达到中度危害级。

第二节 项目区基本情况

项目区上新庄镇位于湟中区南部，西靠县城，南连贵德县、北

邻西宁，海拔 2565——4165 米，属纯脑山地区，辖 33 个行政村，

8492 户，36031 人，主要有藏、汉、回三种民族。全镇耕地面积 6.03

万亩，草场面积 21.09 万亩，草地类型主要为高寒草甸类，高原鼢

鼠危害面积 6.04 万亩，平均新土丘数为 208 个/公顷，最高土丘数

为 288 个/公顷；高原鼠兔危害面积 2 万亩，平均有效洞口为 174 个

/公顷，最高有效洞口为 612 个/公顷。
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项目区鲁沙尔镇位于湟中区西南部，西靠贵德县，海拔 2485 米

——4399 米，辖 33 个行政村，9986 户，40479 人，主要有藏、汉、

回三种民族。全镇耕地面积 5.8 万亩，草场面积 10.58 万亩，属于

纯脑山地区，草地类型主要为高寒草甸类，高原鼢鼠危害面积 6 万

亩，平均新土丘数为 286 个/公顷，最高土丘数为 364 个/公顷。

项目区共和镇位于湟中区西南部，西靠湟源县，南连贵德县，

海拔 2471——4289 米，属纯脑山地区。辖 30 个行政村，9115 户，

32412 人，主要有藏、汉、回三种民族。全镇耕地面积 8.28 万亩，

草场面积 24.16 万亩, 草地类型主要有高寒草甸类，高原鼢鼠危害

面积 5.408 万亩，平均新土丘数为 201 个/公顷，最高土丘数为 226

个/公顷。

第三节 项目区选择

根据全区草原有害生物发生与危害情况的实际，坚持鼠害防控

集中连片的原则，该项目高原鼢鼠防治在上新庄、鲁沙尔镇、共和

镇 3 个镇实施。

第三章 项目设计思路及技术指标

第一节 项目设计思路

以习近平总书记关于加强生态文明建设的重要指示为指导，以

生态修复为核心，以人工促进为手段，以机制创新为动力，针对全

区草原鼠害防控等为主攻方向，将草原生态修复、有害生物防控与

促进农牧民增收脱贫致富奔小康结合起来，集中连片连续开展高原
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鼠害防控成效巩固，以长期控制天然草地鼠害，切实将全区草地鼠

害控制在防控标准以下，为全面改善全区草地生态环境打下良好的

基础。与此同时，引导和鼓励农牧民积极参与生态保护与建设，努

力推进绿色发展，着力解决突出环境问题，加大生态系统保护力度，

实现人与自然和谐相处，促进区域生态、经济、社会的协调发展。

第二节 项目设计原则

1、统筹规划、合理布局

针对主要的生物灾害、生态学特征及其主要危害方式，灾害分

布情况，因地制宜，科学规划，合理布局，确定防控区域、防控灾

害种类、防控期限和防控措施，制定防控方案。

2、突出重点、集中连片

在统筹规划的前提下，实行重点防控，并集中连片，整体推进

和边界联防，使危害区得到全面防控，达到有效控制有害生物的目

的。

第三节 建设目标

按照我省“生态立省”和草原绿色防控的总体要求，结合《2021

年第一批中央林业草原生态保护恢复资金的通知》有关草原有害生

物防控工程的总体部署要求，以及湟中区鼠虫害测报站的历年度的

监测结果，开展草原有害生物防治任务。通过项目建设，防控高原

鼢鼠 15 万亩，使草原有害生物的危害得到有效遏制，切实减少草原

鼠害造成的牧草损失，降低有害生物爆发的频率，实现草地良性持

续利用之目的。
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第四节 主要技术指标

高原鼢鼠每公顷土丘数≤8 个或平均防控效果≥85%，15 万亩天

然草原防治区域捕获鼢鼠不少于 2.55 万只。

第四章 主要内容、规模及布局

第一节 建设内容与规模

防治天然草原高原鼢鼠鼠害 15 万亩。上新庄镇 6.5 万亩；鲁沙

尔镇 4 万亩；共和镇 4.5 万亩。

防治分为大面积防治和成效巩固。大面积防治高原鼢鼠鼠害 15

万亩，作业量 40 亩/工日，3750 工日，工期 40 天，94 名防治人员，

配弓箭 1880 付；按成效巩固面积不低于大面积防治面积的 30%的原

则，成效巩固防治高原鼢鼠鼠害 5.001 万亩，1000 工日，作业量 50

亩/工日，工期 25 天，40 名防治人员，配弓箭 800 付。

第二节 建设地点与布局

一、建设地点

2021 年湟中区草原有害生物防控（高原鼢鼠）项目 在上新庄、

鲁沙尔镇、共和镇 3 个镇组织实施。

二、建设与布局

高原鼢鼠鼠害防治在上新庄、鲁沙尔镇、共和镇 3 个镇组织实

施实施。详见下表：

高原鼢鼠防治建设布局统计表
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序号 乡镇 村 面积（万亩） GPS 坐标 周长

1 上新庄

镇牧场 2 1）101°27′30.21985″,36°23′44.45148″
2）101°28′48.70344″,36°23′2.16617″
3）101°29′57.37658″,36°21′37.15665″
4）101°30′50.98641″,36°21′58.54297″
5）101°30′4.71510″,36°21′34.83922″
6）101°29′23.31037″,36°20′32.12616″
7）101°27′10.44446″,36°21′13.93643″
8）101°25′17.35395″,36°22′3.20480″
9）101°25′18.58991″,36°22′23.60634″
10）101°26′29.65772″,36°22′19.62567″

周长 22.9
公里

骟马台村 0.5

静房村 0.5

2 鲁沙尔

青石坡 3

1）101°28′11.54734″,36°24′22.98243″
2）101°28′25.68366″,36°25′14.92867″
3）101°28′18.73137″,36°25′18.98175″
4）101°27′32.30555″,36°25′13.02340″
5）101°26′49.35588″,36°24′47.65823″
6）101°25′38.59706″,36°25′17.54111″
7）101°23′16.38419″,36°23′19.00856″
8）101°24′39.15501″,36°22′36.58008″
9）101°26′29.58048″,36°22′26.22203″
10）101°27′36.78591″,36°23′49.16907″

周长 27.4
公里

朱家庄 1

3 上新庄

上峡门 0.7
1）101°35′24.59749″,36°22′20.26182″
2）101°37′13.28489″,36°22′49.77338″
3）101°37′28.11644″,36°22′15.44143″
4）101°38′21.26280″,36°22′16.93421″
5）101°38′59.57762″,36°22′13.59234″
6）101°35′42.44169″,36°23′19.22523″
7）101°39′5.13945″,36°20′35.89682″
8）101°36′25.08238″,36°20′23.46021″
9）101°35′17.10447″,36°20′43.37126″

周长 23.8

公里上新庄 1.5

镇牧场 1.3

4 共和镇 东岔村 4.5

1）101°23′18.93335″,36°32′34.87831″
2）101°24′28.76520″,36°31′7.98012″
3）101°23′40.56268″,36°29′36.58208″
4）101°23′22.02325″,36°28′47.39355″
5）101°20′48.14600″,36°29′32.60757″
6）101°23′5.41502″,36°27′32.02902″
7）101°21′4.59974″,36°28′16.71677″

周长 23.8

公里

第五章 建设方案及作业设计方案

第一节 高原鼢鼠防控技术方案

一、技术路线
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防前密度调查 防区区域确定 弓箭准备 弓箭布设

防控效果检查 铲平土丘

二、技术方案

（一）密度调查

按照《草地鼠害生物防治技术规程》要求，采用单位面积新土

丘数量和用开洞封洞法调查有效洞口。选择有代表性的地段设置调

查样方，样方面积为 0.25 公顷，样方数量每 666.7 公顷取样不少于

3个。

（二）防治区域确定

区鼠害调查和监测数据是本项目确定高原鼢鼠防治规模、布局

的重要依据。区草原站预测预报数据显示，该区今年确定的项目实

施区达到危害标准，为本年度防治区域。

（三）弓箭准备

弓箭由底板、推板、跳杆、立柱、刺针、弹簧等部件组成。在

布设前需将所用弓箭进行检查，弓箭各部件是否完好。要求跳杆触

发灵敏，弹簧有力，刺针锐利。

（四）弓箭布设及方法

首先挖开有效洞口，将弓箭布设在洞道上方，利用推板、弹簧、

带动刺针，射杀鼢鼠。布设弓箭时，弓箭必须安放在鼠洞平直的鼢

鼠常住洞上。弓箭布设前须将洞口切齐，露出洞口，掏尽洞内流土，

洞顶地面要铲平，弓箭距离洞口约 10cm-15cm 处留设箭洞，箭头对

准鼠洞正中央上方。

（五）弓箭布设要求
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每亩布设弓箭 5—10 付。 每人携带弓箭不少于 20 付，布设弓

箭时要求每两个布设人员之间间隔 10—15m，每 5—6 人为一组，沿

新土丘方向，一字排开，同步进行布设弓箭。

（六）防治适期

根据高原鼢鼠每年的两个活动高峰期，防控分两次进行。即秋

季贮藏活动期 9 月—10 月大面积防治工作。2022 年春季繁殖期 5 月

—6月成效巩固防治工作。

（七）防治效果检查

采用开洞封洞法，查清样方内的自然洞和有效洞数。计算公式：

防治效果（%）=防前有效土丘数-防后有效土丘数/防前有效土丘数

×100%。

（八）注意事项

每日将第一天布设的弓箭收回后，再布设前，将箭头上面的污

物擦干净，除去异味。对弓箭布设的鼠洞及土丘进行回填铲平。

（九）防治技术培训

即鼠害防治技术、弓箭使用安放培训及注意事项等。

三、工程量

（一）大面积防治

1、大面积防治面积：高原鼢鼠防控 15 万亩。

2、防治时间：实施时间为 9 月-10 月。

3、人工：每人每天完成 40 亩，共需人工 3750 工日，工期 40

天，共需 94 个人，劳保每人一套，共需 94 套（包括手套、口罩、

毛巾、肥皂等）。防治人员吸收当地农民劳动力 30%以上。
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4、弓箭：施工人员自己配备，每人不少于 20 张,大概需要配 1880

付。

（二）成效巩固

1、成效巩固面积：高原鼢鼠防控 5.001 万亩（按大面积防治的

33.34%）。

2、防治时间：巩固时间为 2022 年 5 月-6 月。

3、人工：每人每天完成 50 亩，共需人工 1000 工日，工期 25

天，共需 40 个人，劳保每人一套，共需 40 套（包括手套、口罩、

毛巾、肥皂等）。防治人员吸收当地农民劳动力 30%以上。

4、弓箭：施工人员自己配备，每人不少于 20 张,大概需要配 800

付。

第二节 高原鼢鼠鼠害防治作业设计方案

一、防区规划

共划分为三个防区：

第一防区：上新庄镇 6.5 万亩天然草场。

第二防区：鲁沙尔镇 4万亩天然草场。

第三防区：共和镇 4.5 万亩天然草场。

二、作业设计

（一）责任分工

项目建设单位及项目实施领导小组负责鼠害防治全盘工作；省

级技术人员负责项目监督检查工作；技术人员负责防治人员培训、

防治现场技术指导、灭效检查和项目的具体实施工作。

（二）作业布局
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根据防区规划，防治工作分三个作业组进行。

1、第一作业组负责第一防区防治作业，由上新庄镇人民政府项

目实施负责人配备管理干部各 2 名，作业区负责人由镇政府指定。

技术小组为作业区配备技术人员 1 名。

第一作业组:防治面积 6.5 万亩。

行政负责人：上新庄镇主管镇长

成员：村干部

技术负责人：张春梅

技术成员:曹正全

2、第二作业组负责第二防区防治作业，由鲁沙尔镇人民政府项

目实施负责人配备管理干部各 2 名，作业区负责人由镇政府指定。

技术小组为作业区配备技术人员 1 名。

第二作业组:防治面积 4 万亩。

行政负责人：鲁沙尔镇主管镇长

成员：村干部

技术负责人：张春梅

技术成员:王建风

3、第三作业组负责第三防区防治作业，由共和镇人民政府项目

实施负责人配备管理干部各 2 名，作业区负责人由镇政府指定。技

术小组为作业区配备技术人员 1 名。

第三作业组:防治面积 4.5 万亩。

行政负责人：共和镇主管镇长

成员：村干部

技术负责人：张春梅



14

技术成员:李孟玉

三、 防治方法

采用草原鼢鼠箭进行防治。

1、挖开新土丘，确定有效洞口。如鼠洞上层的土层过厚，先铲

去过厚多余的部分，所留土层厚度为 4 公分左右。

2、距离鼠洞口向里的 6-8 公分的地方，用铁棍或其它硬棍在鼠

洞最中心处通一小洞，小洞直径比草原鼢鼠箭刺针直径略大一些，

以便草原鼢鼠箭刺针能够灵敏击发刺中鼢鼠。

3、草原鼢鼠箭刺针对好小洞，并将支架插进小洞两侧的土壤，

同时推板对准鼠洞口。

4、左手托住草原鼢鼠箭底板，右手下压跳杆将挂钩挂入推板上

部孔内，同时检查刺针不得漏入洞内。推板前放置一块草皮或土块，

但不能完全堵塞洞口。

5、早晚注意观察。

四、防治效果检查

（一）防控效果要求：大面积防控效果要求达到 85%以上。

（二）选择有代表性的地段设置调查样方，样方面积为 0.25 公

顷，样方数量每 666.7 公顷取样不少于 3 个。样地选定后，计算防

控效果。

第三节 技术培训

在灭鼠工作开始前一天，对于防治人员按作业组在灭鼠现场进

行集中培训。培训内容主要为有效洞口的确定方法，草原鼢鼠箭的

使用方法，样方设置、灭效检查、安全防护措施等。
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第六章 投资预算及资金筹措

第一节 投资预算依据

本项目投资预算依据中央及青海省有关生态环境建设投资补助

标准，结合青海省行业标准和有关规定进行测算。

（一）项目建设管理费预算依据《基本建设财务规则》（财政

部〔2016〕81 号）、《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕

504 号）；

（二）《林业草原生态保护恢复资金管理办法》（财资环〔2020〕

22 号）；

（三）青海省财政厅关于下达市（州）、县 2021 年第一批中央

林业草原生态保护恢复资金的通知》（青财资环字〔2021〕87 号）；

（四）《关于下达 2021 年第一批中央林业草原生态保护恢复资

金的通知》（湟财字〔2021〕53 号）

（五）人工费用、运输费等价格，根据现行市场价计。

（六）物资采购现行市场价格计。

第二节 投资预算

一、投资标准

草原鼠害防控每亩投资 5元，包括劳保、人工等。

二、分项投资预算
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高原鼢鼠防控项目总投资 75.00 万元。其中：工程费用投资

71.85 万元，占项目总投资的 95.8%；项目建设其他费用投资 3.15

万元，占项目总投资的 4.2%（详见附表）。

高原鼢鼠防控总投资预算表

序号 名 称 单 位 工程量
单价

(元)
金额(万元） 备注

一 工程费用 71.85 95.80%

(一） 大面积防治 56.67

1 人工 工日 3750 150 56.25 由施工人员自行配带弓箭

3 劳保 套 94 45 0.42 毛巾、肥皂、口罩、手套

（二） 成效巩固 15.18

1 人工 工日 1000 150 15.00 由施工人员自行配带弓箭

3 劳保 套 40 45 0.18 毛巾、肥皂、口罩、手套

二 项目建设其他费用 3.15 4.20%

1 实施方案编制费 1.33% 1.00

3 工程监理费 1.81% 1.36

4 招标代理费 0.80% 0.60

5 决算审计评审 0.25% 0.19

合计 75.00

高原鼢鼠防控劳保明细表及资金

序 号 内 容 单 位 数 量
单价

（元）
合计（元） 备注

一 防控劳保 套 1 45

2 毛巾 条 2 9 18

每人配

发一套

3 肥皂 块 2 5 10

4 口罩 个 4 2 8

5 手套 双 4 2.25 9
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注：体温计、消毒液及其他防疫物资由施工单位自配。

第三节 资金筹措

项目总投资 75.00 万元，全部为 2021 年第一批中央林业草原生

态保护恢复资金。

第四节 工程进度安排

项目建设期 1年，2021 年-2022 年。

2021 年 4 月-6 月，完成项目前期工作及招标工作；

2021 年 9 月-10 月，进行草原鼠害的大面积防治工作；

2022 年 5 月-6 月，进行草原鼠害的成效巩固工作；

2022 年 7 月，项目区级自查验收；

2022 年 10 月，申请省级验收。

表 6-4-1 工程施工进度表

项目/时间

2021 年-2022 年

4-6 9-10 5-6 7 10

前期工作及招标

鼠害大面积防治

鼠害成效巩固

自查验收

省级验收
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第七章 效益分析

第一节 生态效益

本项目充分利用防治效果明显、见效快的防治工具对鼠害害进

行防控，高原鼢鼠平均防控效果达 85%以上，使鼠害危害降低到最低

水平，可以有效保护草场植被，减少牧草的损失，有利于天然草地

植被恢复，防止水土流失，逐步使草地生态系统趋于良性循环，对

草地生态系统恢复将起重要作用具有良好的生态效益。

第二节 社会效益

通过对农牧民草地鼠害防控培训和防控前后草地状况比较，能

提高农牧民对鼠害防控的认识，增强防控鼠害的自觉性，有利于鼠

害防控措施的落实和效果的持续。项目建设中，结合巩固脱贫攻坚，

在劳动力组织过程中，优先使用当地牧民群众，吸纳当地劳动力比

例不得低于 30%，提高当地牧民群众的经济收入。项目建成后，对加

快区域生态保护和建设步伐，以及促进草原畜牧业可持续发展，将

起到积极的作用，其社会效益显著。

第三节 经济效益

通过鼠害防控的实施，防控效果可达 85%以上，危害程度可降低

到最低水平，能有效保护草场植被，减少牧草的损失，防止水土流

失，有利于天然草地植被恢复，逐步使草地生态系统趋于良性循环，

对草地生态系统恢复将起重要作用。据测算，该项目实施后，防控

15 万亩，可减少牧草损失 121 万公斤。按利用率 70%计算，相当于

580 个羊单位一年的饲草量，每只羊收入按 1200 元计算，可增加经

济收入 69.6 万元。
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第八章 社会稳定风险因素分析

通过对历年草原有害生物防控项目实施来出现的一些风险问题

收集，以及对相关人员的调查，存在的社会稳定风险因素和采取的

应对措施主要有以下几方面：

第一节 管理方面风险因素

1、项目在前期工作和工程实施过程中如果存在组织管理方面的

漏洞，会造成一定社会稳定风险，必须在方案制定、项目设计、落

实项目建设标准等过程中，严肃认真对待项目前期工作，要落实项

目管理“六制”——项目法人负责制、招投标制、监理制、合同管

理制、资金报账制、公示制等，严格执行生态修复项目管理办法。

2、项目在施工过程中，可能存在违反文明施工和质量安全管理

的相关规定，影响当地牧户的生产、生活，发生与当地牧民的冲突

等等突发情况和质量安全事故等风险因素，必须与项目施工方签订

相关责任事故追究制度合同，落实项目负责人制度、落实项目监理

制度、层层落实项目责任制， 以确保将社会稳定风险降低到可控范

围内。

第二节 经济社会方面的风险因素

1、在实施草原有害生物防控项目时，需要大量的劳动力，外来

务工人员必须尊重当地农牧民群众的宗教信仰，提前和当地群众充

分沟通，充分尊重当地习俗。
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2、在工程实施时优先雇佣当地劳动力，与国家对贫困地区实施

精准扶贫等项目相结合，优先雇佣当地农牧民群众积极参与到生态

治理项目中来，以增加农牧民收入。

3、项目实施完成后，要及时开展自查自验，并按合同约定支付

工程款，保证将农民工工资及时发放到位,避免群体上访事件发生。

4、施工期间要做好疫情防疫工作，必须佩戴手套、口罩等。对

住宿营地和车辆、生产用具做好消毒工作。每日施工前要进行人员

体温测量登记，并建立台账。体温计、消毒液由施工单位自配。

第三节 工程措施及技术方案存在的风险因素

地块选择不当可能会使草原有害生物防控工程措施落实困难，

区预测预报站和专业技术部门对高原鼢鼠的调查和监测数据是项目

确定防治规模、布局的重要依据。更为重要的是，必须达到危害标

准，才能确定为本年度防治区域，以免造成资金浪费和草地生态环

境的污染。
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第九章 保障措施

第一节 组织管理

为确保项目顺利实施，依照有关规定和要求，实行项目责任

制，项目实施时组织成立由区林业和草原局局长任组长，业务主

管副局长、项目实施镇主管镇长为副组长，区草原站技术人员为

成员的鼠害防控工作领导小组，精心组织，统一安排，确保项目

按作业设计实施。主要职责及组成如下：

组长及副组长负责项目实施和各项协调工作。同时，加强对

工程的督促、检查，确保工程按期保质保量全面完成，加强项目

完工后的检查验收工作。技术成员负责巡回检查、技术指导，解

决各作业区鼠害防治出现的技术难题，保证项目实施质量，负责

后期监测和数据记录工作，撰写工作总结等。项目实施镇的主管

镇长配合项目建设单位做好各项协调工作，监督检查工作，确保

防治工作的顺利实施，并做好项目建设完成后的管护工作。

组 长： 高生仓 湟中区林业和草原局局长

副组长： 苏军邦 湟中区林业和草原局副局长

项目实施乡镇的主管镇长

成 员： 张春梅 湟中区草原站站长

曹正全 湟中区草原站副站长

王建风 湟中区草原站技术人员

李孟玉 湟中区草原站技术人员

张 瑜 湟中区草原站技术人员
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领导小组下设办公室在区草原站，负责草原鼠害防控的具体

事务。

第二节 项目管理

一、实行项目法人制

湟中区林业和草原局局长为本项目第一责任人，对项目负总

责，全面负责项目的实施管理工作，切实加强项目管理和组织实

施，确保项目保质保量如期完成。

二、实行工程招标制

项目按照相关规定进行招标。项目所需的劳保等由中标单位

进行采购及发放。

三、实行工程监理制

项目建设实行项目监理制，湟中区林业和草原局选择有相应

资质、业绩良好、长期合作的监理单位承担监理工作。确定的监

理单位对项目进行全程监理，监理单位必须按照监理章程对实施

区配套弓箭、劳保、施工的建设资金、质量、进度实行控制，对

信息、合同实行严格管理，确保工程建设质量。

建设单位要求监理单位按照“三控两管”的要求，对工程进

行监管全过程，确保工程质量和进度。

四、实行合同制

按照工程项目合同管理制的相关规定，建设单位应与项目中

标单位签订合同协议书；严格履行合同条款。项目施工承包、物

资采购等均要签订合同协议书；合同协议书要明确双方的责任、

权力和义务；各类施工合同协议书是项目检查验收的重要依据，
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合同签订双方必须严格遵守合同协议书规定，确保项目顺利实施

和检查验收。

五、实行信息报送制

项目实行月报制度。每月 25 日前要逐级上报投资计划执行

情况和工程实施进展情况，并抄送相关部门和单位。每年年底前

上报本年度计划执行情况和工程实施情况。对工程建设中的重大

事项要随时逐级报告。

六、资料档案管理

项目档案应指定专人负责。做好作业设计等管理工作中形成

的具有保存价值的各种文字、图标、设备材料、声像及电子文件

等不同形式的历史记录必须保存两份以上。

七、检查验收

按基本建设程序的要求，严格检查验收。全面考核年度计划

和工程的建设内容，对工程是否符合审批程序、设计要求、工程

管理及质量规范、资金使用规定及投资效益、工程运行管理要求

等做出评价。项目竣工后，由湟中区林业和草原局组织相关部门

进行全面自查验收，验收面必须达到计划任务的 100%，通过项

目验收后报备市、省业务主管部门。

第三节 资金管理

项目资金按照合同规定，提供发票和申报单在湟中区林业和

草原局报账，管理处要按照《中华人民共和国预算法》和《基本

建设项目建设成本管理规定》(财建【2016】504 号）、《基本
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建设项目竣工财务决算管理暂行办法》(财建【2016】503 号）、

《基本建设财务规则》（财政部【2016】81 号）规定，加强资

金管理，确保项目资金专款专用、专账核算、专人管理,并按照

《国有单位会计制度》的规定，搞好资金核算、项目成本的结转、

投资结算及竣工结算，加强内核体系建设，搞好自查自纠，接受

审计、财政部门的监督、审计和检查，对查出的问题予以整改落

实。

第四节 生态环境保护与施工安全保障

一、生态环境保护

1、对环境的影响

项目在实施过程中各类施工物资、车辆和施工人员均要频繁

进、出施工区，会在周边地区产生碾压和踩踏草原植被现场，同

时还会对施工区的环境产生一些噪音和扬尘污染，以及少量的施

工和生活垃圾污染。

2、规避措施

合理安排工期，避开大风天气进行作业，避免扬尘对大气环

境治理的影响；要求施工企业合理选择驻点地块，做好环境卫生

处理，减轻对草原生态环境的影响。

二、施工安全保障

签订安全生产责任书，监理单位做好安全交底工作，确保施

工安全。
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三、严把疫情防控关

为确保疫情防控和草原有害生物防控项目“两推进、两不误”，

在疫情防控转入常态化管理的前提下，要认真落实当地疫情防控

的措施和相关要求，积极宣传和引导企业施工人员在施工期间，

戴口罩、勤洗手、讲卫生，常消毒、量体温，确保施工有序推进，

施工人员安全，防控任务全面完成。

第五节 招标方案

一、招标范围

高原鼢鼠防控：施工。

二、招标形式

采用政府采购渠道方式，按照要求在国家和地方规定的媒体

公布。

三、招标内容及组织方式

按照《青海省实施中华人民共和国政府采购法办法》的有关

规定，由湟中区林业和草原局委托有资信证明的招标代理机构实

行招标，招标结果报省、市项目主管部门备案。

工程监理由湟中区林业和草原局自行采购有相应资质、业绩

良好、长期合作的监理单位承担。
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项目区位置图

高原鼢鼠防控 6.5 万亩

高原鼢鼠防控 4.5 万亩

高原鼢鼠防控 4 万亩
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项目布局示意图
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高原鼢鼠防控布局图

序号 乡镇 村 面积（万亩） GPS 坐标 周长

1 上新庄

镇牧场 2
1）101°27′30.21985″,36°23′44.45148″
2）101°28′48.70344″,36°23′2.16617″
3）101°29′57.37658″,36°21′37.15665″
4）101°30′50.98641″,36°21′58.54297″
5）101°30′4.71510″,36°21′34.83922″
6）101°29′23.31037″,36°20′32.12616″
7）101°27′10.44446″,36°21′13.93643″
8）101°25′17.35395″,36°22′3.20480″
9）101°25′18.58991″,36°22′23.60634″
10）101°26′29.65772″,36°22′19.62567″

周长 22.9
公里

骟马台
村

0.5

静房村 0.5
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序号 乡镇 村 面积（万亩） GPS 坐标 周长

2 鲁沙尔

青石坡 3

1）101°28′11.54734″,36°24′22.98243″
2）101°28′25.68366″,36°25′14.92867″
3）101°28′18.73137″,36°25′18.98175″
4）101°27′32.30555″,36°25′13.02340″
5）101°26′49.35588″,36°24′47.65823″
6）101°25′38.59706″,36°25′17.54111″
7）101°23′16.38419″,36°23′19.00856″
8）101°24′39.15501″,36°22′36.58008″
9）101°26′29.58048″,36°22′26.22203″
10）101°27′36.78591″,36°23′49.16907″

周长 27.4
公里

朱家庄 1
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序号 乡镇 村 面积（万亩） GPS 坐标 周长

3 上新庄

上峡门 0.7 1）101°35′24.59749″,36°22′20.26182″
2）101°37′13.28489″,36°22′49.77338″
3）101°37′28.11644″,36°22′15.44143″
4）101°38′21.26280″,36°22′16.93421″
5）101°38′59.57762″,36°22′13.59234″
6）101°35′42.44169″,36°23′19.22523″
7）101°39′5.13945″,36°20′35.89682″
8）101°36′25.08238″,36°20′23.46021″
9）101°35′17.10447″,36°20′43.37126″

周长 23.8

公里上新庄 1.5

镇牧场 1.3
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序号 乡镇 村 面积（万亩） GPS 坐标 周长

4 共和镇 东岔村 4.5

1）101°23′18.93335″,36°32′34.87831″
2）101°24′28.76520″,36°31′7.98012″
3）101°23′40.56268″,36°29′36.58208″
4）101°23′22.02325″,36°28′47.39355″
5）101°20′48.14600″,36°29′32.60757″
6）101°23′5.41502″,36°27′32.02902″
7）101°21′4.59974″,36°28′16.71677″

周长 23.8

公里
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