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湟中中藏药材扶贫产业园
东西部协作扶贫产品加工消费项目实施方案
为进一步加快湟中区中藏药材产业发展，发挥中藏药材扶贫产业园辐射带动作用，提升药材产品品质，打造好药材扶贫产品品牌，提高药材产品附加值，延长药材产业链条，通过消费扶贫行动，利用互联网等手段多渠道解决药材产品卖难问题，带动更多的贫困村、贫困户加快脱贫致富，根据项目资金使用要求，特制定本方案。
[bookmark: _Toc426632622][bookmark: _Toc44251739]             第一章  项目建设概况
[bookmark: _Toc44251740]第一节  项目概要
[bookmark: _Toc22759][bookmark: _Toc25198]一、项目名称：湟中中藏药材扶贫产业园东西部协作扶贫产品加工消费项目
二、项目性质：新建
[bookmark: _Toc19054]三、项目监督实施单位：湟中区扶贫开发局
[bookmark: _Toc1632]四、项目实施单位：青海中藏药材扶贫示范园开发经营有限责任公司
五、项目实施地点：湟中区多巴镇黑嘴村
六、项目建设期：3个月，即2020年10月-2020年12月
七、项目建设规模
本项目主要开展药材品牌建设，加工开发具有带贫、益贫药材扶贫产品，主要实施药材饮片加工、包装、商标注册、地理标识认定等，利用产业园原有车间改建化验室、产品库及配套设施。年内加工包装销售中药材300吨。
通过中药材加工、品牌包装建设，完善中药材种植--加工—包装--品牌打造--销售的产业链条，促进中药材产业发展，为扶贫产业园打造新的利润增长点，同时带动周边贫困地区开展药材种植，巩固贫困地区脱贫成效。
八、项目建设内容
（一）加工开发具有湟中药材扶贫特色品牌和地理标志消费扶贫产品。包括药材饮片加工、包装、商标注册、地理标识认定等。
（二）药材标准化生产新建化验室、成品库及配套设施。
（三）药材专用形选、色选设备购置。
九、投资估算与资金筹措
[bookmark: _Toc400737977]项目投资估算120万元。其中：药材品牌建设产品地理标识、药材商标、包装等投资17万元、占投资14.2%；标准化生产化验室、成品库房及配套设施等投资75万元、占投资62.5%；设备购置投资24万元、占投资20%；项目规划编制、前期等费用投资4万元、占投资3.3%。
项目资金全部为东西协作扶贫项目资金。
十、效益分析
通过药材品牌建设，药材饮片加工、包装，增加药材扶贫产品附加值，并通过电商扶贫平台，大力推进线上药材扶贫产品销售，预计年加工包装销售药材300吨，年利润可达23.8万元。
[bookmark: _Toc44251741][bookmark: _Toc28706]项目在收购、加工、包装等环节可带动农户100余户（其中贫困户15户以上），带动270人左右（其中贫困人口30人以上）。户均增收4000元以上。
第二节  编制依据
1、国务院办公厅转发工业和信息化部、国家中医药管理局等部门《中藏药材保护和发展规划（2015－2020年）》；
2、《青海省“十三五”林业产业发展规划》、《青海省中藏药材保护和发展规划（2016-2020年）》；
3、青海省《中藏药资源开发及产业发展纲要》；
4、《全国消费扶贫青海众创基地建设项目实施方案》青扶局（2020）36号；
5、青海省消费扶贫三年行动方案（2020-2022）；
6、项目实施单位提供的基础资料。
[bookmark: _Toc44251742]
第二章  项目建设背景
湟中区具有发展中藏药材得天独厚的条件，种植的当归、黄芪、党参、大黄、柴胡等中藏药材品质好，在省内外享有较高的声誉。近年来，随着全国中藏药材产业的快速发展，中藏药材产业也得到了较快发展，2013年全区种植面积1000余亩，到2019年达到3.2万余亩。种植品种扩展到党参、黄芪、当归、大黄等10多个品种。为带动贫困地区经济发展、贫困群众脱贫致富发挥了重要作用。
当前，我区乃至全省中藏药材产业发展中，突出的首要问题是流通体系不完善，药材产品品质没有得到提升，药材产品品牌亟需打造，产品供销渠道不畅，同时由于缺乏药材加工、包装龙头企业带动，采收的鲜药材绝大部分由省内外药材商贩以较低价格收购后运往甘肃等地区，农民种植效益低，合作社（企业）带动能力弱，制约了中藏药材的健康发展。
消费扶贫是社会力量参与扶贫工作的新平台，是促进贫困群众稳定增收的新举措。习近平总书记指出“组织好产销对接，开展消费扶贫行动，利用互联网拓宽销售渠道，多渠道解决农产品卖难问题”。因此，要进一步发展我区中藏药材产业，提高药材产品附加值，提升药材产品品质，打造好药材产品品牌，解决好药材扶贫产品销售难，带动更多的贫困村、贫困户加快脱贫致富。
[bookmark: _Toc44251743]
第三章   项目建设条件
[bookmark: _Toc44251744]第一节  产业园概况
2015年7月，我区投资建成了“青海省辽援中藏药材扶贫产业示范园”项目。项目区位于多巴镇黑嘴村青海（湟中）弘大农产品加工及物流示范园区。2016年10月建成并交付使用。
项目建设总面积19566.61㎡，其中电子商务中心1处，面积5315.03㎡；中藏药材零售中心1处（为二层框架结构），面积2818.56㎡；中藏药材加工车间3栋，面积11433.02㎡（1栋为二层框架结构、2栋为三层框架结构）；安装了室外管网及配套辅助设施。
产业园实际投入资金4534.73万元，其中扶贫资金2200万元，占总股份的48.51%，弘大公司投资2334.73万元（含土地费用（评估值）611.4万元），占总股份的51.49%。
[bookmark: _Toc44251745]第二节   产业园运行情况
[bookmark: _Toc385925655][bookmark: _Toc400737981][bookmark: _Toc426632625]2016-2018年，通过产业园的带动和辐射，入驻的合作社带动全县60余家合作社及1850多户农户（其中贫困户186户）种植当归、黄芪等各类药材6.22万亩，药材总产量达4369万公斤，药材产值达3.58亿元，纯收入1.47亿元，种植户户均增收4000元以上。2019年，产业园辐射带动种植药材面积2.3万余亩，加工黄芪、当归、大黄等中藏药材1050多吨。产业园入驻企业（包括专业合作社）种植药材带动务工人数达4070人，其中贫困人口150人，年人均工资收入3500元以上。
[bookmark: _Toc44251746]第三节  项目建设有利条件  
（一）项目区区位优势明显。项目核心区位于多巴镇黑嘴村，紧临省会西宁市，基础设施条件好，西湟高速和109国道横穿项目区，产业开发成熟度较高，是湟中区现代农业示范区的核心区，具备中藏药材产业加工的基础条件。
（二）种植技术成熟，药材品质好。黄芪、当归、党参、大黄等从2013年开始已在浅脑山地区人工种植，已有成功的经验。生产的黄芪、当归等药材产量高，品相好，经药检分析，其有效成分含量高，深受药材加工企业的喜爱。
（三）园区基础设施完善。产业园已建有药材电商平台、加工车间、保鲜库、仓储库齐全。项目依托现有的水、电、公路、铁路、电商网络等基础条件，完全能够实施好项目。
（四）消费扶贫是党和政府的重点工作。消费扶贫是促进贫困群众稳定增收的新举措，是对接乡村振兴战略和贫困地区劳动力稳就业、保增收目标的需要。
（五）贫困群众的参与度高。目前，贫困地区药材种植专业合作社带动贫困群众扩大中藏药材种植规模、增加收入的愿望迫切。据初步统计，2020年全区种植黄芪、当归、大黄、党参等中药材达3.6万亩以上，群众参与产业扶贫的积极性较高。
[bookmark: _Toc29573][bookmark: _Toc44251747][bookmark: _Toc21452]（六）有旺盛的市场需求。随着人们生活水平的提高和生活质量的改善，人民对健康有了更高的要求，健康观念由治疗型向预防保健型转变，表现在药品及食品中对天然植物性、无污染原料制成品的需求增加。科技的进步，使更多中藏药材的功效和用途有了新的发现，新产品不断出现，使用范围不断拓宽，尤其是营养保健品的开发利用表现出强劲的势头，市场需求量不断增加。

第四章  总体思路
[bookmark: _Toc44251748][bookmark: _Toc400737984][bookmark: _Toc22817]第一节  总体思路
坚持“政府引导、市场运作，部门联动、合力推进，广泛宣传、社会参与，注重带贫、严格监管”的原则，充分发挥省会城区产业、市场、流通集聚优势，建立持续稳定的产品供销渠道，拓宽农户种植药材的销路。全力打造湟中药材特色扶贫产品品牌，开发绿色有机和地理标志消费扶贫产品，充分利用现有电商扶贫平台，大力推进线上药材扶贫产品销售。同时做好药材扶贫产品标准化生产体系建设，推进药材扶贫产品标准化生产。
[bookmark: _Toc44251749][bookmark: _Toc400737985][bookmark: _Toc32405]第二节  具体目标
（一）加工开发具有带贫、益贫药材扶贫产品，包括药材饮片加工、包装、商标注册、地理标识认定等，增加药材产品的附加值；
（二）开发认证湟中药材扶贫产品特色品牌和地理标志消费扶贫产品。
（三）充分利用现有电商扶贫平台，与淘宝、天猫、京东、拼多多、苏宁易购等电商平台对接，大力推进线上药材扶贫产品销售。同时借助新引进的青海藏济医药有限公司藏药展销中心带动销售。
[bookmark: _Toc44251750][bookmark: _Toc13836][bookmark: _Toc400612911]（四）推进药材扶贫产品标准化生产。年内实现加工销售中药材300吨，年实现药材加工销售收入312.6万元。

第五章  建设方案
本项目加工开发具有湟中药材扶贫特色品牌和地理标志消费扶贫产品，包括药材饮片加工、包装、商标注册、地理标识认定等，增加药材产品的附加值。利用现有电商扶贫平台，与国内知名电商平台对接，大力推进线上药材扶贫产品销售。
[bookmark: _Toc44251752][bookmark: _Toc23728]第一节   建设内容
项目建设内容包括：药材品牌建设，包括药材饮片加工、包装、药材产品地理标识认定、药材商标注册等；改建化验室、成品库等；药材形选、色选设备购置等。
（一）加工开发具有湟中药材扶贫特色品牌和地理标志消费扶贫产品。包括药材饮片加工、包装、商标注册、地理标识认定等。
（二）药材饮片加工新建化验室、成品库及配套设施；
严格按药材生产许可标准设计改建，分隔为不同的功能室等，化验设备等按要求购置。计划新建药材化验室300平方米，成品库房150平方米以上。
（三）药材形选、色选设备购置
药材专用形选、色选机1台。
[bookmark: _Toc44251753][bookmark: _Toc15114]第二节  技术方案
一、 电商销售流程
入住淘宝、苏宁、拼多多等电商平台，打开主流电商平台的销售渠道。在抖音、快手短视频平台注册培养账号，筛选产品并拍摄上传视频，培养产品达人并在短视频带货领域开辟新的销售路径。将湟中药材特色产品迁移到国际电商平台，为产品销售铺设有效路径。
二、药材标准化生产技术方案
（一）技术工艺流程
挑选→洗润→切制→干燥→筛选→中间站→外包装→内包装→成品库
烘干房工艺时间参数：鲜药材当归、黄芪鲜货一次1000公斤，温度35-50度，8–12小时烘干；当归24小时45-50度，烘到4-5成干（具体看当归鲜货大小），再阴干。
电磁加热敞开式烘箱温度：30–80度，烘黄芪指甲片一次150–350公斤，1.5–3.5小时烘干。
（二）工艺流程说明
将挑选好的鲜药材（根茎类）由料斗输送进入清洗机，经高压喷淋洗掉表面附着的土质及杂质后，输送至喷淋管道出口进行润放；润放后的鲜药材（根茎类）输送至切制间进行切制；切制后的药材输送至干燥间放入敞开式烘箱（或者烘干房）进行干燥处理；烘干作业完成后由人工铺好的料盘送入筛选间进行筛选后放入中间站处理；对处理好的饮片送至外包间进行初包装后送入内包装间进行包装；将包装好的产品送至产品库。 
烘干间的墙体及顶部由聚氨酯发泡板构成，内板为镀锌板，外板为彩钢板，防潮保温，美观大方，便于清洁。
空气源热泵低温蒸发器把流经的空气温度降至零点温度以下，使空气吸出水份（冷凝水由排水管排出烘干房外）。绝对温度降低，再利用热泵冷凝器加热空气，提高空气温度，降低相对湿度，产生高温低湿的干燥空气，干燥空气流经物料带走水份再次回到蒸发器，形成干燥循环，经过多次干燥循环后，完成物料干燥作业。
三、药材色选、形选工艺流程方案
1、药材色选、形选机采用彩色高分辨图像。采集系统采用彩色图像获取系统实现物料红、绿、蓝等颜色信息的全面获取，色选机具有人眼的感觉能力，物料的选择更真实，更符合要求。
2、灵活可变的光源配置。带散热的LED照明系统，寿命长、能耗低、性能好，不同的原料需要不同的光谱照明，根据客户需求量身定制光源。
3、专用图像处理。根据物料特性，采用形状和颜色结合算法。对复杂颜色物料，采用HSV变换后的颜色空间分选，更直观。
4、独特的料槽配置。特种阳极化处理工艺，能确保产量的同时使产品达到国际水平。可配瀑布式平板和窄滑槽通道，可满足多种物料色选。
5、高品质电磁阀。采用高品质电磁阀，频率高、超长使用年限、耗气量极低，保障了机器产量大、带出比低、故障率低、耗能低；针对原料的颗粒大、小特点，采用大小不同的电磁阀。

药材色选流程图：

[bookmark: _Toc44251754][bookmark: _Toc5770]第三节  设备方案
本项目购置化验设备，药材形选、色选设备等。
 详见下表：
项目设备参数一览表
表5-1
	设备名称
	型号
	数量（台、个、块）
	备注

	一、化验设备
	
	21
	

	智能箱式高温炉
	最高使用温度100℃-1100℃
	1
	

	分析天平
	感量分别为0.1mg 1台、1mg 2台、0.1g 1台

	4
	

	石英坩埚或瓷坩埚
	
	5个
	

	三角瓶
	200ml
	1块

	

	容量瓶
	50 ml 6个、100 ml 6个
	12个
	

	恒温水浴锅（4孔）
	控温精度±2℃
	1
	

	薄层板
	
	1块
	

	称量瓶 
	
	5个
	

	电热恒温干燥箱

	试剂柜
	1
	

	水份测定仪 
	
	1
	

	PH计
	
	1
	

	紫外灯分析仪
	
	1
	

	二、药材形选、色选机
	
	1
	

	药材专用形选、色选机
	履带机（6SXZ-120k2），22kw空压机
	1
	

	合   计
	
	35
	


[bookmark: _Toc23253][bookmark: _Toc44251755]第四节  工程方案
[bookmark: _Toc44251756]一、建设依据
[bookmark: _Toc208807661]1、《工程建设标准强制性条文》（房屋建筑部分）（2009年版）；
2、《建筑照明设计规范》（GB50034-2004）；
3、《民用建筑电气设计规范》（JGJ/T-92）。
二、指导思想
充分利用现有药材车间资源，按照国家对药材生产经营许可标准要求进行合理规划，规范布局，综合利用，重点做好药材化验室、成品库房建设。
[bookmark: _Toc99773419][bookmark: _Toc68923299][bookmark: _Toc99363816][bookmark: _Toc208807662][bookmark: _Toc60047933]三、建筑方案
[bookmark: _Toc44251757][bookmark: _Toc6719]车间为框架结构。在二层设置化验室、成品库等。布置盥洗室及公共卫生间2间，竖向通道2处。
第五节  节能减排措施 
一、节能措施
（一）加工节水
药材加工有专用管道输水，清洗采用滚筒式洗药机冲洗，清洗时间短，用水少，完全可以达到节水目的。化验用污水直接接入弘大公司统一排污管道，排入西宁市第四污水管网系统。
（二）用电节能
负荷采用需用系数法计算，合理选择各级配电线路及开关设备。主要用电场所设分计量。
[bookmark: _Toc385510030]二、环境保护措施
药材加工施工期不会产生大气污染物，尽可能避免多台高噪音设备、车辆同时同地处于工作状态，避免局部噪声太大。固体废弃物的弃置遵照当地环保监察部门规定执行，不得乱倒乱放。
[bookmark: _Toc44251758]第六节  项目实施进度
一、项目建设工期
建设期4个月：即2020年9月中旬-2020年12月
1、2020年9月中旬～10月上旬：完成项目设计规划、项目方案编制和报批等。
2、2020年10月中下旬：完成项目招投标等工作；
3、2020年11月：完成化验室、成品库房建设，设备采购、安装调试。
4、2020年12月：项目试运行、项目验收等。
项目年实施进度安排表
表5-2
	 项目
年份
	2020年9月-2020年12月

	
	9
	10
	11
	12

	项目设计、方案编制等
	★
	
	
	

	项目审批、招投标、化验室等；设备购置、安装及调试
	
	★
	★
	

	项目运行，完成验收工作
	
	
	
	★



[bookmark: _Toc44251759]
第六章   投资估算与资金筹措
[bookmark: _Toc8096][bookmark: _Toc329243448][bookmark: _Toc319927951][bookmark: _Toc44251760]第一节  投资估算依据
一、青海省住房和城乡建设厅《关于调整青海省建设工程预算定额人工费单价的通知》（青建工〔2017〕548号）；
二、参考西宁市类似工程造价；
三、主要设备根据市场询价；
四、其他费用指标依据：
1、国家发改委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知（发改价格〔2015〕299号）；
2、《基本建设项目建设成本管理规定》（财建〔2016〕504号）。
[bookmark: _Toc44251761]第二节  投资估算
项目投资估算120万元。其中：药材品牌建设产品地理标识、药材商标、包装等投资17万元、占投资14.2%；标准化生产化验室、成品库房及配套设施等投资75万元、占投资62.5%；设备购置投资24万元、占投资20%；项目规划编制及前期等费用投资4万元、占投资3.3%。  
  见下表：
表6-1               项目投资估算表
	序号
	项目
	单位
	工程量
	单价（万元）
	投资额（万元）
	投资比例（%）

	一
	品牌体系建设
	
	
	
	17.00
	14.2

	
	地理标识、药材商标、包装
	
	
	
	17.00
	

	二
	标准化生产化验室、
库房及配套设施
	
	
	
	75.00
	62.5

	
	化验室、设备成品库及配套设施等
	
	
	
	75.00
	

	三
	设备购置及安装
	
	
	24.00
	24.00
	20.0

	
	药材专用形选、色选机
	台
	1
	24.00
	24.00
	

	四
	项目规划编制、监理费
	
	
	
	4.00
	3.3

	
	项目规划编制前期费等
	
	
	
	4.00
	

	
	合计
	
	
	
	120.00
	100.00


[bookmark: _Toc26761][bookmark: _Toc44251762]第三节  资金筹措
   项目资金筹措120万元。全部为东西协作扶贫项目资金。
表6-2             项目资金筹措表
单位：万元
	序号
	项目
	总投资
	其中：东西协作资金

	一
	品牌体系建设
	17.00
	17.00

	
	地理标识、药材商标、包装
	17.00
	

	二
	标准化生产化验室、库房及配套设施
	75.00
	75.00

	
	化验室、化验设备、成品库及配套设施等
	75.00
	

	三
	设备购置及安装
	24.00
	24.00

	
	药材专用形选、色选机
	24.00
	

	四
	项目规划编制及前期费
	4.00
	4.0

	
	项目规划编制及前期费等
	4.00
	

	
	合计
	120.00
	120.00


[bookmark: _Toc1478][bookmark: _Toc44251763][bookmark: _Toc385510027]第七章  效益分析
[bookmark: _Toc3584][bookmark: _Toc400808459][bookmark: _Toc44251764]第一节  经济效益
一、企业效益
（一）收入
1、通过药材品牌建设，药材饮片加工、包装、药材产品地理标识认定、药材商标注册等，增加药材扶贫产品附加值；
2、利用现有电商扶贫平台，推进线上药材扶贫产品销售；
3、根据药材产品标准化生产要求，预计年加工药材300吨，其中加工黄芪产品150吨、当归130吨、党参20吨等。加工干燥后每3斤折干品1斤计。出售价每吨黄芪按28000元（50吨计140万元），每吨当归按30000元（44吨计132万元），党参平均每吨按58000元出售（7吨计40.6万元）。年实现药材销售收入312.6万元。由于目前务工工资高、费用增大，项目成本占92%，成本费用为288.8万元，年利润23.8万元，项目实施5年即可回收成本。
项目可带动湟中及周边地区中药材种植规模2000亩以上，每亩耕地纯收入为1500元以上。
（二）成本
主要成本包括药材收购、水电费、人工成本和固定资产折旧费及摊消费等：合计288.8万元。
1、药材收购成本：191.4万元
黄芪收购价：150吨×5600元=84万元；
当归收购价：130吨×5800元=75.4万元；
党参收购价：20吨×16000元=32万元；
2、水电费：年水电费1.4万元
项目年耗水2000吨、耗电1万kwh，水费按照3元/吨、电费按照0.8元/kwh计算。
3、人工成本：年工资支出84万元
项目中药材加工、包装环节新增固定就业岗位30个，人均年工资28000元，按1年工期10个月计算，30人年工资支出78万元。
4、固定资产折旧及摊消费：年折旧及摊消费12万元
项目总投资120万元，设备投资39.5万元，折旧期按照10年计算，年折旧费4万元；化验室库房投资60万元，折旧期按照15年计算，年折旧费4万元；其他投资20.5万元，按照5年摊销，年摊消费用为4万元。
（三）利润
项目年实现中药材加工、包装销售收入312.6万元，年成本288.8万元，年利润23.8万元。
二、农户效益
项目可带动我区中药材种植规模2000亩以上，每亩耕地纯收入为1500元。
[bookmark: _Toc400808460][bookmark: _Toc1519][bookmark: _Toc44251765]第二节  社会效益
项目社会效益主要体现在如下方面：
1、通过药材品牌建设，可直接带动湟中周边地区中药材种植、加工、销售合作社16个，药材种植村15个以上，稳定2000亩中药材种植基地，促进当地农业生产结构调整和农业经济可持续发展。
2、项目在收购、加工等环节可带动农户100余户（其中贫困户15户以上），带动务工270人左右。加上包装、销售等环节，间接为社会创造就业机会，带动药材产业的发展。
[bookmark: _Toc400808461][bookmark: _Toc6911]3、项目建成后，使湟中区乃至全省中藏药材产业布局进一步合理、药材产业园药材加工、包装设施配套较为齐全、功能完善，形成专业化服务能力，除产业园自己加工外，还可以提供“代烘干、代加工、代销售”等服务。
[bookmark: _Toc44251766]第三节  生态效益
项目实施后，通过加工环节原材料准入制度和产品追溯体系，可倒逼种植环节实现科学有机生产，提高项目区药材培育的科学化、标准化水平，对改善项目区和周边区域生态环境具有重要的现实意义。间接生态效益明显，主要体现在以下几个方面：
一、增加耕地利用率
项目建设完成后,通过药材种植，减少弃耕地数量，提高耕地利用率,有效改善生态环境。
二、保持水土
种植面积的增加，可以提高土壤对降水的储存能力，从而可以减少雨水对土壤的侵蚀，有效防治水土流失。
三、调节气候，净化空气
[bookmark: _Toc6442][bookmark: _Toc44251767][bookmark: _Toc386379533]种植面积的增加，可以有效的调节局部小气候，净化空气，为当地群众营造良好的生存环境。

第八章  风险防范
在项目实施过程中存在着一定的风险，概括起来项目风险性因素主要有市场、技术、资金风险3类。
一、市场风险及其防范
风险分析：市场信息不畅，市场化程度较低、产品生产加工、储藏和市场销售体系不健全等因素将对园区的产业发展产生一定的影响。同时，在日益激烈的市场竞争中，贫困农户竞争力弱，发展观念陈旧、市场意识不强、市场参与程度低，满足于传统的经济模式，发展受到较大限制。
防范措施：加强社会化服务体系建设，充实加强项目区的科技服务组织网络。产业园及专业合作社提供产前、产中、产后服务。注重现代流通和服务网络建设，城乡专业市场、综合市场、农村流通网络建设和电子商务信息服务工程，支持中藏药材产品加工、储藏、营销企业的发展。
二、技术风险及其防范
风险分析：中药材科技研发力量薄弱，技术成果推广慢，成果转化率低，制药技术人员少，科技服务远不能满足产业发展的需求。中药材培训师资力量薄弱，受资金和人才的限制，大范围、大规模的培训和实地指导存在一定的难度。
防范措施：加强中药材种植加工技术培训力度，培养一批科技能力强、科技素质高的专业技术人员，为园区产业的建设发展提供技术指导与服务。同时，通过科技培训，提高贫困农民的科技文化素质，增加生产中的科技含量，提高贫困农户的自我积累、自我发展能力。
三、资金风险及其防范
资金风险分为以下几个方面：产业园开发公司资金不足，仅仅依靠扶贫资金实施项目在资金方面出现一定短缺；另外药材种植合作社和贫困农户自筹资金不能落实。
防范措施：加强对项目资金的管理，建立严格的审计制度。抓住关键环节，加大扶贫项目资金监管。
[bookmark: _Toc379726882][bookmark: _Toc379905029][bookmark: _Toc426632646][bookmark: _Toc400612917][bookmark: _Toc44251768][bookmark: _Toc44251769][bookmark: _Toc325123768]第九章   项目管理与运行机制
第一节   项目管理
一、组织管理
1、为了确保项目建设顺利实施，由区扶贫开发局、财政局、审计局及项目建设单位负责人成立项目建设领导小组，具体负责项目建设过程中重大事宜的决策和指导、协调工作，并对项目建设做好日常监督。
2、成立扶贫产业园开发经营公司项目实施领导小组，区扶贫局派驻专人协助指导项目实施及项目管理。
3、项目从规划设计、设备购置、产品加工开发等各个环节严格执行项目法人责任制、招投标制、资金和项目公示制。
4、区扶贫开发局做好监管工作，设立公示牌和公示栏。
[bookmark: _Toc379726885][bookmark: _Toc426632649][bookmark: _Toc400612920][bookmark: _Toc377739467][bookmark: _Toc379905032]二、运行管理
项目建成后，明确管护主体，制定相应的管护制度，按照“谁受益谁负责”管理模式，由青海中藏药材扶贫示范园开发经营有限责任公司负责管理。
建立切实可行的项目管护制度，明确管护内容和办法，落实管护责任，使整个管护工作有规可依，有章可循，具有操作性，确保项目工程有效运行。
[bookmark: _Toc426632650][bookmark: _Toc377739468][bookmark: _Toc400612921][bookmark: _Toc379905033][bookmark: _Toc379726886]三、资金管理
1、产业园开发经营公司对项目资金实行专账管理，专款专用。
2、项目资金按实施进度和协议要求拨付给承建单位，湟中区扶贫开发局和湟中区扶贫开发有限责任公司全程监督资金使用。
3、项目实施单位青海中藏药材扶贫示范园开发经营有限责任公司以发票复印件作帐，原件发票报区扶贫开发局。
四、资产管理
项目建成后，购置的药材设备及化验室相关设备等固定资产，全部归湟中区扶贫开发有限责任公司所有。项目验收完成后，及时进行移交。
五、利润分配
药材加工及销售产生的效益和利润归青海中藏药材扶贫示范园开发经营有限责任公司，可作为公司收购、种植药材流动资金使用；如果分红时按投资股份计算，湟中区扶贫开发有限责任公司的分红用于扶持我区贫困群众发展药材产业。
[bookmark: _Toc44251770]第二节   运行机制
一、采取“公司带动合作”运营模式，公司通过药材品牌建设，药材饮片加工、包装、药材产品地理标识认定、药材商标注册等，带动我区药材合作社及农户扶贫产品加工、包装及销售。
二、公司自筹资金收购贫困农户种植的药材，免费为贫困农户种植的药材提供加工，并统一代为销售，解决贫困农户药材种植难、加工难、销售难的问题。
三、公司与合作社建立起“风险共担、利益共享”的产业化经营机制。既有效保证产品的质量，又可使合作社、贫困农户增收、公司增加效益。
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