
关于 2019 年湟中县政府预算公开
有关事项的说明

一、一般公共预算安排情况

（一）一般公共预算收入安排。全县年初总财力安排 321700

万元，比上年年初财力增加 60338万元，其中：县级公共财政预

算收入 28820万元（增长 10%），上级补助收入 222802万元（税

收返还 9224万元，一般性转移支付 151053万元，专项转移支付

62525万元），调入资金 53000万元，调入基金 10000万元，上年

结余结转 7078万元。

（二）一般公共预算支出安排。全县公共财政预算支出安排

321700万元，比上年年初预算增加 60338万元。公共财政预算支

出具体安排是:一般公共服务支出 17707万元，增长 22.3%；公共

安全和国防支出 10280万元，增长 2.2%；教育支出 82667万元，

增长 24.1%；科学技术支出 95万元，下降 53.6%；文化体育与传

媒支出 3863万元，增长 65.3%；社会保障和就业支出 61921万元，

增长 12.2%；医疗卫生与计划生育支出 52445元，增长 45.3%；

节能环保支出 3046万元，增长 127.14%；城乡社区支出 5616万

元，下降 19.8%；农林水支出 56858万元，增长 22.8%；交通运

输支出 2434万元，下降 22.7%；资源勘探信息和商业服务业等支
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出 904万元，下降 17.6%；住房保障支出 14424万元，下降 7.5%；

国土海洋气象等支出 604万元，增长 35.4%，其他支出 8836万元

（包括其他支出 4737万元、灾害防治及应急管理支出 658万元、

预备费 500万元、债务付息支出 2941万元），增长 41.8%。

二、政府性基金预算安排情况

政府性基金预算收入安排 19633万元，其中国有土地使用权

出让金收入 10000万元，上年结余 9633万元；政府性基金预算支

出安排 10000万元，支出重点为：调入公共财政预算 10000万元。

三、国有资本经营预算安排情况

我县无国有资本经营预算收支。

四、财政转移支付安排情况

湟中县 2019 年财政转移支付安排情况说明 2019 年一般公

共预算税收返还和转移支付收入预算数为 222802万元，其中：返

还性支出 9224万元，一般性转移支付 151053万元，专项转移支

付 62525万元。现行税收返还包括增值税和消费税返还、所得税

基数返还、成品油价格返还和税费改革税收返还以及营改增税收

返还，其性质是维护既得利益，是旧体制的延续，不具有均等化

功能。一般性转移支付是一种财力性补助，为均衡地区间的基本

财力，由地方政府统筹安排使用的转移资金，这类转移支付仅有

十多项，主要包括均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补

资金、重点生态功能区转移支付、农村税费改革转移支付、 调整

工资转移支付，以及基层公检法司、义务教育、基本养老 保险和
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低保、新型农村合作医疗、农村综合改革、产粮(油)大县奖励资

金等转移支付。专项转移支付按照法律、行政法规和相关规定设

立，用于办理特定事项的转移资金。专项转移支付按照集中资金、

突出 重点、专款专用的要求，重点用于公共安全、文化体育与传

媒、农林水、教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通运输、节

能环保等领域。2018年专项转移支付主要是提前下达的农林水项

目资金。

五、地方政府债务情况

市财政局核定我县 2018 年地方政府一般债务限额 39460万

元，2018年全县地方政府一般债务期末余额为 31670万元。市财

政局厅核定我县2018年地方政府专项债务限额65600万元，2018

年全县地方政府专项债务余额为 64850万元。

六、预算绩效工作开展情况

十 报告提出“建立全面规范透明、标准科学、约束有力

的预算制度，全面实施绩效管理”，全面实施绩效管理，就是要

构建“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评

价结果有应用”的绩效预算管理制度体系，优化支出结构，提高

财政资金的使用效益。全面实施绩效管理，就是要抓好三个全面，

即“全覆盖、全方位、全过程”，将绩效管理范围覆盖各级预算

单位和所有预算资金，从项目层面拓展到整体支出、政府支出层

面，推动从预算编制、预算执行到决算及结果反馈的全过程绩效。

绩效目标管理是指财政部门和预算部门及其所属单位以绩效目标

为对象，以绩效目标的设定、审核、批复、监控、评价和结果运
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用等为主要内容所开展的预算管理活动，重点解决所申请财政资

金干什么、怎么干、干到什么程度的问题。推进绩效目标管理，

能够促进申请财政资金的部门和单位加强对项目前期的论证，减

少项目的盲目性。可以使申请财政资金的部门和单位将项目建设

与职责紧密联系，防止越权和缺位。对合理地统筹安排政资金，

确保重点项目的资金需求具有重要意义。同时对加强项目执行的

跟踪问效，及时发现问题、修正目标，确保资金的有效使用具有

一定的指导意义。

绩效目标管理目前主要分为三个阶段，一是编制绩 。

部门在编制下一年度预算时，要根据各级政府和财政部门的具体

部署、国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，科

学、合理地编制预算绩效目标，并与资金需求测算相结合。二是

审核绩效目标。财政部门要依据财政支出方向和重点、部门职能

及事业发展规划等对部门提出绩效目标进行审核。三是政府预算

经人民代表大会审查批准后，财政部门应在部门预算批复的同时

批复绩效目标。下一步，我们将进一步完善预算绩效管理工作协

调机制，建立健全相关操作规程，将绩效目标管理覆盖所有财政

性资金，在资金下达时一并下达相应的绩效目标，发挥绩效目标

在绩效监控和绩效自评以及财政部门再评价积极作用，切实提高

财政资金的使用绩效。
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