
2018 年度政府决算情况说明

一、地方政府债务情况说明

（一）2018年政府债务余额限额和余额情况。按照《预

算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）有关规定，地方政府债务余额实行限额管

理，年度地方债务余额限额等于上年地方政府债务余额限额

加上当年新增债务的限额。2017 年，地方政府债务余额 63521

万元，其中一般债务 31671 万元，专项债务 31850 万元。2018

年，新增限额 41539 万元，其中：一般债务 7789万元，专

项债务 33750万元，截止 2018年底，地方政府债务余额限额

105060万元，其中一般债务 39460万元，专项债务 62600万

元。地方政府债务余额为 96520万元，其中一般债务 31670

万元，专项债务 64850万元。

（二）2018年政府债务还本付息支出情况。本年政府债

务还本支出 2444万元，其中一般债务 1330万元，专项债务

1114万元。债务付息和发行费用支出 1990万元，其中一般

债务 939万元，专项债务 1051 万元。

二、转移支付情况说明

2018 年，上级补助收入 387200 万元，比上年增加 10202

万元，增长 2.7%。其中：返还性收入 9224 万元，与上年一



致；一般性转移支付收入 215038 万元，增加 26400 万元，

增长 14%；专项转移支付收入 162938 万元，减少 16198 万元，

下降 9.04%。

三、“三公”经费情况说明

（一）“三公”经费支出执行情况说明。

2018 年度“三公”经费支出预算为 610.69 万元，支出决

算为 494 万元，完成预算的 80.8%，其中：因公出国（境）

费未发生；公务用车购置及运行费预算 405.3 万元，支出决

算为 319 万元，完成预算的 78.7%；公务接待费预算 205.39

万元，支出决算为 174.82 万元，完成预算的 85.2%。

（二）“三公”经费支出具体执行情况说明。

2018 年度“三公”经费支出决算中，因公出国（境）费未

发生；公务用车购置及运行费支出决算 319 万元，占 64.6%；

公务接待费支出决算 175 万元，占 35.4%。具体情况如下：

1、无因公出国（境）费支出。无全年使用财政拨款安

排省级部门和部门所属单位出国团组。

2、公务用车购置及运行费支出 319 万元。其中：无公

务用车购置支出，无购置公务用车；公务用车运行费支出 319

万元，公务用车保有量为 146 辆。

3、公务接待费支出 175 万元。其中：国内公务接待支

出 175 万元，接待 3031 批次，接待 12495 人次，无外事接

待支出，无国（境）外接待支出。



（三）“三公”经费增减变化情况说明。

2018 年度“三公”经费支出决算数比上年决算数减少 83

万元，下降 14.2%。其中：无因公出国（境）支出；公务用

车购置及运行维护费支出决算数比上年数减少 51 万元，下

降 13.7%；公务接待费支出决算数比上年数减少 32 万元，下

降 15.8%。我县把严格控制三公经费作为一项重要工作，采

取多种措施，切实加强“三公经费”的管理，“三公”经费

支出下降原因如下：一是严把预算关，实行源头控制。严格

执行中央八项规定，在预算安排中对“三公经费”实行压缩，

按照能压则压、该减就减的原则控制一般性支出。二是严把

支出关，实现动态管理。充分发挥国库集中支付平台、公务

卡结算平台的监管作用，规范“三公经费”的支出、核算。

对因公出国（境）经费、公车购置经费，严格实行国库集中

支付；对公务接待经费，凡具备刷卡的，一律使用公务卡结

算，对三公经费支出实行动态管理。

四、2018年预算绩效情况说明

2018 年，我县财政预算绩效管理工作在省市财政部门的精心

指导下，总体上按进度和要求较好地完成了各项绩效目标，

预算绩效管理工作扎实有效，狠抓增收节支，保证重点支出，

坚持改革创新，加强科学化精细化管理,财政预算绩效管理

工作水平不断提高，亮点凸显，成效显著。

（一）财政预算绩效管理工作亮点



亮点一：收入规模稳定增长。面对经济下行压力和减税

降费政策影响，在税收收入大部分划归中央的形势下，坚持

财源培植、收入征管、多措并举，确保地方公共财政收入持

续稳定增长，全县实现地方公共财政收入稳步增长，收入质

量明显提升。收入增速位列全省同组考核第一。

亮点二：聚力脱贫攻坚。加大扶贫资金投入力度，在年

初安排扶贫资金 2000 万元的基础上，统筹整合安排县级配

套资金 6792 万元，全力支持贫困村道路交通、水利设施、

环境整治，农村危旧房改造工程等基础设施建设项目，聚力

打赢脱贫攻坚战。

亮点三：坚持把细化部门预算作为加强预算管理的重要

基础和前提，并实行部门预算全程绩效目标管理。对部门预

算中安排 20 万元以上的项目申报绩效目标，进行绩效考评，

实行全程绩效管理。对 21 家预算单位的 36 个预算项目支出

的绩效目标予以批复，所有项目在单位自评的基础上进行财

政再评价。将考评结果与专项资金监管结合起来，进一步创

新监管方法，确保专项资金最大限度发挥使用效益，同时将

考评结果与安排部门下年度预算挂钩，实行绩效奖补。

亮点四：细化分解各项考评指标。认真开展预算绩效管

理工作，得到省市财政部门肯定，获中央和省级奖补资金 150

万元，市级奖补资金 210 万元。



亮点五：为确保财政资金安全运行，切实提高财政资金

使用效益，我县建立了多层次、全过程的财政监督管理体制。

今年聘用第三方中介机构对重大专项资金进行监督检查，出

具了效用较高的评价报告。

亮点六：加强培训学习，全面提高财政预算绩效管理水

平。为适应财政各项改革和发展需要，我县高度重视干部能

力培养工作，以学习型机关建设为契机，加强干部培训，提

高财政干部整体能力，努力建立一支思想好、作风正、业务

强的财政干部队伍，为财政改革发展提供坚强的组织保障和

人才支撑。有针对性的计划举办全县财政预算绩效管理业务

培训班。为规范全县预算单位会计核算，保证会计信息质量，

管好、用好财政资金，举办了全县行政事业单位财务人员会

计基础核算及实务操作培训班及 2018 年度行政事业单位财

务人员政府会计制度培训班，为确保 2018 年县级财政预算

绩效评价工作顺利开展奠定扎实基础。

（二）财政预算绩效管理工作成效

成效一：初步树立了绩效理念。通过开展绩效评价，财

政和各预算部门管理理念开始转变，开始重视财政支出绩效

问题，由重资金争取、重过程管理向重支出责任、重产出和

结果转变。以提高资金使用绩效为目标、以结果为导向的管

理理念正逐步形成。

成效二：强化了部门和单位的责任意识。近两年的县级



预算安排，要求预算部门对 20 万元以上的项目“一上”预

算时要填报绩效目标，通过设定明确可衡量的绩效目标，部

门和单位更清楚地了解财政支出所要取得的社会和经济效

益，其职能和目标得到进一步明确；县财政通过绩效评价，

考核部门和单位绩效目标实际完成情况和取得的成效，并与

下年度预算安排挂钩，用财要问效，无效要问责，在一定程

度上强化了部门和单位的自我约束意识和责任意识。

成效三：评价试点稳步扩展。结合我县实际，按照“先

易后难、由点及面、稳步推进”的原则，稳步推进各项重点

考评工作。稳步扩大评价范围和覆盖面，在努力提高评价质

量的同时，加强结果运用，对评价结果予以公开、通报，进

一步提高资金使用效益。资金规模 49274 万元扩大到 54224

万元。其中重点项目支出第三方评价从上年 8 个项目、资金

8212 万元扩大到 9 个项目 9242 万元。县级部门预算单位综

合绩效管理考评和乡镇财政管理综合绩效考评实行全覆盖。

成效四：结果运用不断强化。将县级预算部门的整体评

价结果向被评价部门进行反馈，促进被评价部门的整改落

实；与部门预算安排相结合，将评价结果作为预算安排公用

经费的参考依据；建立报告机制，将年度财政管理综合绩效

考评情况和县级部门整体评价结果向政府报告，为领导决策

提供参考；将评价结果在一定范围内公开，对综合绩效管理

考评优秀的部门预算单位予以奖补，起到鞭策后进、鼓励先



进、加强管理、共同进步的目的。

成效五：财政监督工作深入推动。加大对重大项目、民

生重点领域资金的监督检查力度，提升财政监督的针对性和

有效性，确保财政资金运行质量。上半年重点开展了教育、

卫生、社保等单位会计监督检查、账表一致性核查、15 个乡

镇财政存量资金监督检查等工作，财政监管的范围和力度不

断加大。

(三) 绩效评价结果运用情况 。

以绩效评价结果的应用为落脚点，以促进预算管理、推

进绩效信息公开、实施结果奖惩为突破口，不断创新结果运

用方式，实现绩效评价结果的有效运用。一是将评价结果作

为下年预算安排的重要依据，实行绩效奖补。下发《关于 2017

年县级部门预算单位绩效考评情况的通报》，对县级部门预

算单位绩效考评情况进行通报，根据考评结果，按档次兑现

预算管理绩效考评奖补资金。二是将考评结果与专项资金监

管结合起来，进一步创新监管方法，确保专项资金最大限度

发挥使用效益。下发《关于重点项目支出第三方中介机构绩

效评价情况的通报》，将评价报告书中反映出的项目建设中

存在的主要问题和意见建议及时反馈给项目主管单位，并要

求限期整改，上报整改报告。三是向县政府报送《关于 2017

年县级部门预算单位财政预算管理绩效考评、重点项目支出

绩效评价、重点项目支出第三方评价工作情况的报告》，详



述了各项绩效评价工作开展情况，为领导决策提供依据，进

一步推进绩效考评工作科学化、制度化、常态化。四是为全

面完成 2018 年度自评工作，下发《关于做好 2018 年度财政

管理综合绩效自评工作的通知》，并召开了多次专门会议，

就自评工作进展和完成情况进行了检查和通报。绩效考评组

对 43家部门预算单位和 16个乡镇的预算绩效管理工作进展

情况和自评工作进行指导和检查，并在单位自评基础上开展

了财政再评价。在实施重点项目第三方评价中，安排人员随

同中介机构共同前往项目现场，对现场勘查工作进行了全程

监督。


